
การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนประจ าปีงบประมาณ     
พ.ศ. 2561 และการปรับปรุงขั้นตอนการปฏิบัติงาน หรือระเบียบเพื่อป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน     

ของส านักงานสาธารณสุขอ าเภอแม่ลาน้อย 

การมีผลประโยชน์ทับซ้อนถือเป็นการทุจริต เพราะเป็นการแสวงหาประโยชน์ส่วนบุคคลโดยการ
ละเมิดต่อกฎหมายหรือจริยธรรมด้วยการใช้อ านาจในต าแหน่งหน้าที่ไปแทรกแซง การใช้ดุลยพินิจใน
กระบวนการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่ของรัฐ จนท าให้เกิดการละทิ้งคุณธรรมในการปฏิบัติหน้าที่สาธารณะ ขาด
ความเป็นอิสระ ความเป็นกลาง และความเป็นธรรม จนส่งผลกระทบต่อประโยชน์  สาธารณะของส่วนรวม 
และท าให้ผลประโยชน์หลักของหน่วยงานและสังคมต้องสูญเสียไป โดยผลประโยชน์ที่สูญเสียไปอาจอยู่ในรูป
ของผลประโยชน์ทางการเงิน คุณภาพการให้บริการ ความเป็นธรรม ในสังคม รวมถึงคุณค่าอ่ืน ๆ จนน าไปสู่
การถูกกล่าวหาร้องเรียนเรื่องทุจริตหรือถูกลงโทษทางอาญา ผลประโยชน์ทับซ้อน  หรือความขัดแย้งกัน
ระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม (Conflict of interest : COI) เป็นประเด็นปัญหา
ทางการบริหารภาครัฐในปัจจุบันที่เป็นปัญหา การทุจริตประพฤติมิชอบ ในระดับที่รุนแรงขึ้น และยังสะท้อน
ปัญหาการขาดหลักธรรมาภิบาล อีกด้วย  

กลุ่มงานบริหารทั่วไป ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอแม่ลาน้อย  จึงได้ด าเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยง
เกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน โดยวิเคราะห์ความเสี่ยง  เกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจ
เกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 

การวิเคราะห์ความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เป็นระบบในการบริหาร  ปัจจัย
และควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาสที่จะท าให้เกิดความเสียหายจาก การปฏิบัติงานที่
อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน ผลประโยชน์ทับซ้อน หมายถึง สภาวการณ์ หรือข้อเท็จจริงที่บุคคล ไม่ว่าจะเป็น
นักการเมือง ข้าราชการ พนักงานบริษัท หรือผู้บริหาร ซึ่งมีอ านาจหน้าที่ เจ้าหน้าที่ของรัฐ ปฏิบัติหน้าที่ใน
ต าแหน่งหน้าที่ ที่บุคคลนั้นรับผิดชอบอยู่ และส่งผลกระทบต่อประโยชน์ส่วนรวม ซึ่งการกระท านั้ นอาจจะ
เกิดขึ้นอย่างรู้ตัว หรือไม่รู้ตัว ทั้งเจตนาและไม่เจตนา และมีรูปแบบที่หลากหลายไม่จ ากัดอยู่ในรูปของตัวเงิน
หรือทรัพย์สิน เท่านั้น แต่รวมถึงผลประโยชน์อื่นๆ ที่ไม่ใช่ในรูปตัวเงินหรือทรัพย์สินก็ได้ อาทิ การแต่งตั้งพรรค
พวกเข้าไป ด ารงต าแหน่งในองค์กรต่างๆ ทั้งในหน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ และบริษัทจ ากัดหรือการที่
บุคคลผู้มีอ านาจ หน้าที่ตัดสินใจให้ญาติพี่น้องหรือบริษัทท่ีตนมีส่วนได้ส่วนเสียได้รับสัมปทานหรือผลประโยชน์ 
จากทางราชการ โดยมิชอบ ส่งผลให้บุคคลนั้นขาดการตัดสินใจที่เที่ยงธรรม เนื่องจากยึดผลประโยชน์ส่ วนตน
เป็นหลัก ผลเสีย จึงเกิดขึ้นกับประเทศชาติ การกระท าแบบนี้เป็นการกระท าที่ผิดทางจริยธรรมและ
จรรยาบรรณ 

การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน จึงหมายถึงกระบวนการวิเคราะห์  ความเสี่ยงที่
เป็นระบบในการบริหารปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพ่ือลดมูลเหตุของโอกาส ที่จะท าให้เกิด
ความเสียหายจากการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งระหว่าง  ผลประโยชน์ส่วน
ตนและผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นส าคัญ อันเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงอย่างใกล้ชิดกับการทุจริต  กล่าวคือ ยิ่งมี
สถานการณ์หรือสภาวการณ์ของการขัดกันของผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม มากเท่าใด ก็ยิ่ง
มีโอกาสก่อให้เกิดหรือน าไปสู่การทุจริตมากเท่านั้น 

…/โดยปกติในการปฏิบัติราชการ 
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โดยปกติในการปฏิบัติราชการในส านักงานสาธารณสุขอ าเภอแม่ลาน้อย ในการท าหน้าที่จะมี
ปรากฏการณ์หน้าที่ซับซ้อน ซึ่งแบ่งเป็น 2 ประเภท 

ประเภทที่ 1 เกิดจากการที่เจ้าหน้าที่มีบทบาทหน้าที่มากกว่าหนึ่ง เช่น เป็นเจ้าหน้าที่ในหน่วยงาน
และเป็นคณะกรรมการด้านระเบียบวินัยประจ าหน่วยงานด้วย  ปัญหาจะเกิดเมื่อไม่สามารถแยกแยะบทบาท
หน้าที่ทั้งสองออกจากกันได้ อาจส่งผลให้การท างานไม่มีประสิทธิภาพ หรือแม้กระทั้ งเกิดความผิดพลาด หรือ
ผิดกฎหมาย ปกติหน่วยงานมักมีกลไกป้องกันปัญหานี้ โดยแยกแยะบทบาทหน้าที่ต่างๆให้ชัดเจน แต่ก็ยังมี
ปัญหาได้โดยเฉพาะอย่างยิ่งในหน่วยงานที่มีก าลังคนน้อยหรือมีเจ้าหน้าที่บางคนเท่านั้นที่สามารถท างาน
บางอย่างที่คนอื่นท าไม่ได้ คนส่วนใหญ่ไม่ค่อยห่วงปัญหานี้กัน เพราะที่ผ่านมาไม่มีเรื่องผลประโยชน์ส่วนตนเข้า
มาเก่ียวข้อง 

ประเภทที่ 2 เกิดจากการที่เจ้าหน้าที่มีบทบาทหน้าที่มากกว่าหนึ่งบทบาทและการท าบทบาทหน้าที่
ในหน่วยงานหนึ่งนั้น ท าให้ได้ข้อมูลภายในบางอย่างที่อาจน ามาใช้เป็นประโยชน์แก่การท างานอีกบทบาทหนึ่ง
ในอีกหน่วยงานหนึ่งได้ ผลเสีย คือ ถ้าน าข้อมูลมาใช้ก็อาจเกิดการประพฤติมิชอบหรือความล าเอียง อคติต่อคน
บางกลุ่ม ถือว่าหน้าที่ทับซ้อน เป็นปัญหาผลประโยชน์ทับซ้อนด้วย เพราะว่ามีหลักการจัดการเดียวกัน นั่นคือ 
การตัดสินใจท าหน้าที่ต้องเป็นกลางและกลไกการจัดการผลประโยชน์ทับซ้อนก็สามารถน ามาจัดการกับหน้าที่
ทับซ้อนได ้

ในปีงบประมาณ 2560 ที่ผ่านมาส านักงานสาธารณสุขอ าเภอแม่ลาน้อย ไม่พบปัญหาเรื่อง
ผลประโยชน์ทับซ้อน แต่ได้ก าหนดมาตรการ เอเป็นแนวทางในการป้องกันปัญหา เรื่องผลประโยชน์ทับซ้อน 
ดังนี้ 

1. ก าหนดมาตรการป้องกันการทุจริตในต าแหน่งหน้าที่  มีประมวลจริยธรรมและการห้าม 
ผลประโยชน์ทับซ้อนและการใช้หลักการท างานที่โปร่งใสในการใช้อ านาจหน้าที่ในการปฏิบัติราชการ ไม่ว่าการ
แต่งตั้ง การโยกย้าย การประเมินผลการปฏิบัติราชการ ตลอดจนการน าหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหาร
องค์กร 

2. มีการแต่งตั้งคณะกรรมการควบคุมภายใน ตรวจสอบภายใน ซึ่งมีการวางระบบและติดตาม  
ประเมินผลการด าเนินในด้านต่างๆ ทุกไตรมาส หากมีปัญหาหรืออุปสรรคในการด าเนินงาน คณะกรรมการจะ
น าปัญหาหรือความเสี่ยงที่ตรวจพบ หรือมีข้อทักท้วงมาก าหนดเป็นปัญหาขององค์กร เพ่ือน าไปสู่การแก้ไข 
และแนวทางในการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งที่จะน ามาวิเคราะห์ในการควบคุมภายในของ
หน่วยงานส านักงานสาธารณสุขอ าเภอแม่ลาน้อย แต่จากกาประเมินในรอบปีที่ผ่านมา ไม่พบปัญหาในเรื่อง
ผลประโยชน์ทับซ้อน ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอแม่ลาน้อยจึงไม่มีแผนการปรับปรุงในกรณีดังกล่าว 

3. การก ากับ ติดตาม ตรวจสอบการจัดหาพัสดุ นอกจากการตรวจสอบตามพระราชบัญญัติการ 
จัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้าง
และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอแม่ลาน้อย ได้ก าชับให้ผู้เกี่ยวข้องในการ
จัดหาพัสดุ ครุภัณฑ์ ระมัดระวังไม่ให้มีการแสวงหาประโยชน์ การรับผลประโยชน์ การใช้อิทธิพลในต าแหน่ง
และหน้าที่ที่เก่ียวข้อง หากมีกรณีดังกล่าว ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอแม่ลาน้อยจะด าเนินการสืบสวน หากมี
มูลจะด าเนินการทางวินัยกับผู้ที่เกี่ยวข้องอย่างเด็ดขาด ตลอดจนมีแนวทางในการป้องกันและแก้ไขปัญหา
ผลประโยชน์ทับซ้อน ความขัดแย้งระหว่างบทบาท โดยหากผู้มีหน้าที่หรือด ารงต าแหน่งที่หมิ่นเหม่ต่อการเกิด
ปัญหาผลประโยชน์ทับซ้อน ที่อาจจูงใจ ซักน าสู่การกระท าผิด ต้องถอนตัวจากการเป็นผู้มีส่วนร่วมในการ 

…./ตัดสินใจ งดแสดงความคิดเห็น 



ตัดสินใจ งดแสดงความคิดเห็น ละเว้นการให้ค าปรึกษาและงดออกเสียง 
4. ส่งเสริมการปฏิบัติงานและการด าเนินชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง โดยการเสริมสร้าง 

ความรู้ ความเข้าใจแก่บุคลากรในสังกัด ให้ปฏิบัติงานและด าเนินชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
5. ส่งเสริมให้บุคลากรในสังกัดทุกระดับได้เรียนรู้และประพฤติปฏิบัติตนตามหลักธรรมาภิบาลและ 

มาตรฐานทางคุณธรรมจริยธรรม 
6. ส่งเสริมค่านิยมการยกย่อง เชิดชูความดี ความซื่อสัตย์สุจริต และการต่อต้านการทุจริตเป็นต้น 
ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอแม่ลาน้อย มีการจัดตั้งคณะกรรมการควบคุมภายในและการตรวจสอบ

ภายใน ซึ่งมีการตรวจสอบ ประชุม ทบทวนความเสี่ยงของหน่วยงานในสังกัดทุกไตรมาส หากมีปัญหา หรือ 
อุปสรรค์ในการด าเนินงานในกรณีต่างๆ คณะกรรมการจะน าปัญหา หรือความเสี่ยงที่ตรวจพบ มาก าหนดเป็น
ปัญหาขององค์กร เพ่ือน าไปสู้การแก้ไข โดยการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิด
ผลประโยชน์ทับซ้อนและอาจจะเกิดการทุจริตที่จ าเป็นต้องด าเนินการบริหารจัดการความเสี่ยงใน
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 ต่อไป 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

                                                             จัดท าโดย กลุ่มงานบริหารทั่วไป 
                                                                          ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอแม่ลาน้อย 



การปรับปรุงข้ันตอนการปฏิบัติงานหรือระเบียบ เพื่อป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 
ของส านักงานสาธารณสุขอ าเภอแม่ลาน้อย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ขั้นตอนการปฏิบัติงาน 

1.เจ้าหน้าท่ีในหน่วยงานขาด
ความรู้ ความเข้าใจ ไม่ทราบ
กฎ ระเบยีบ กฎหมาย ห้าม
ไว้ กรณผีลประโยชน์ทับซ้อน 

ความเสี่ยงในการปฏิบัติงานที่
อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 

แนวทางการจัดการ การบริหารจัดการ 

1.ประชาสัมพันธ์เผยแพร่ให้ความรู้ ความ
เข้าใจด้านกฎ ระเบียบ กฎหมาย เกี่ยวกับ
ผลประโยชน์ทับซ้อน 
2.จัดท าคู่มือ แนวทางการปฏิบัติงาน เพื่อ
ป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน ที่สามารถเข้
ง่าย และมีช่องทางการเข้าถึงที่หลากหลาย 
 

1.จัดท าคู่มือผลประโยชน์ทับซ้อน 
2.เผยแพร่ประชาสมัพันธ์ให้ความรู้ 
เรื่องผลประโยชน์ทับซ้อน 

2.สังคมยังยึดตดิกับกระแส
บริโภคนยิม 

สร้างเครือข่ายการมีส่วนร่วมในการ
ปรับเปลีย่นทัศนคติท่ีไม่ทนต่อการทุจริต 

ขอความร่วมมือจากบคุลากรทุก
ระดับสร้างกระแส ปลุกจิตส านึกท่ี
ไม่ทนต่อการทุจริตผ่านสื่อต่างๆ 

3.การขาดจิตส านึกในการ
เสรมิสร้างสังคมคณุธรรม 

ส่งเสริมให้มีการบริหารราชการตาม
หลักธรรมาภิบาล 

1.จัดตั้งชมรมจริยธรรม 
2.สอดแทรกความรู้เกี่ยวกับเรื่อง
ผลประโยชน์ทับซ้อนในการ
ประชุม/อบรม แก่บุคลากรใน
สังกัด 

4.การน ารถราชการไปใช้
ในกิจการส่วนตัว 

ก าหนดมาตรการการใช้รถราชการ ส่งเสริมให้หน่วยงานในสังกัดบริหารจัดการ
ความเสีย่ง เพื่อป้องกันปัญหาการใช้
รถยนต์ราชการ เพ่ือประโยชน์ส่วนตัว 

6.การมีส่วนร่วมตรวจสอบ
การใช้อ านาจยังถูกจ ากัด 

1.เปิดโอกาสให้ประชาชน บุคลากรใน
หน่วยงาน มีส่วนร่วมในการตรวจสอบ
เกี่ยวกับการจดัซื้อจัดจ้างของหน่วยงาน 
2.เผยแพร่ ประชาสัมพันธ์ข้อมลู การจัดซื้อ
จัดจ้างผ่านเว็บไซต์และสื่ออ่ืนๆ 

เปิดโอกาสให้ผู้มสี่วนได้ส่วนเสียร่วมแสดง
ความคิดเห็นและร่วมตรวจการจัด
โครงการ/กิจกรรมที่หน่วยงานด าเนินการ 

 

5.มีการคัดเลือกเครือ
ญาติในการจดัซื้อจัดจ้าง 

มีการปฏิบตัิตามแบบแสดงความ
บริสุทธ์ิใจในการจดัซื้อจัดจา้ง 

เวียนแจ้งให้ถือปฏิบัต ิ
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